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运城市中心城市

2025 年度国有建设用地供应计划

运城市规划和自然资源局

二〇二五年三月

一、指导思想及原则
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以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习

贯彻习近平总书记对山西工作的重要讲话重要指示、特别是考

察运城重要指示精神，以建设黄河流域生态保护和高质量发展

示范区为总牵引，聚焦培育和发展新质生产力，紧扣运城市委

“一城两区三门户”目标和思路，充分发挥市场在土地资源配

置中的决定性作用，持续推动经济实现质的有效提升和量的合

理增长。以国土空间规划为依托，落实国民经济和社会发展规

划纲要的发展目标，优化土地资源配置，合理安排各类用地的

供应规模和布局，盘活存量，控制增量，科学调控房地产用地

供需节奏，促进土地节约集约高效利用，维护土地市场正常发

展秩序。

（一）坚持节约集约原则。严格执行国家产业政策、供地

政策和房地产市场调控政策，不断优化土地供应方式，充分发

挥市场在土地资源配置中的决定性作用。持续深化“批而未用”

土地的清理和处置工作，严格执行产业用地标准，积极盘活存

量和低效利用建设用地。

（二）坚持城乡统筹原则。遵循城乡统筹和区域联动发展

的战略方针，依托国土空间规划的科学指导，持续优化土地供

应的空间布局，提高基础设施配套的完善度和城市综合服务能

力，致力于改善人居环境，推动现代化生态宜居城市的建设进
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程。确保市委、市政府明确的重点工程项目用地需求得到充分

保障。

（三）坚持供需平衡原则。以土地供应引导需求，密切关

注土地市场动态，加强对房地产市场运行情况的监测、分析和

研判，适时合理调整土地供应结构和数量，切实稳定住房价格，

促进土地及房地产市场平稳健康发展。

（四）坚持差别化供应原则。严格执行《划拨用地目录》，

优先保障国家重点建设项目和基础设施建设项目用地需求，不

断扩大土地有偿使用范围，积极推进经营性基础设施用地的有

偿使用。对于不符合国家产业政策、发展规划和市场准入标准

的项目，坚决不予供地。住宅用地以普通商品住房和公共租赁

住房为主，严格控制大户型、低密度高档住宅土地供应，坚决

禁止供应别墅类居住用地。

（五）坚持分类处置原则。对商业、旅游、娱乐、商品住

宅等经营性用地和新增工业用地（不含原地内改扩建）以及同

一宗地有两个以上意向用地者的，必须以招标、拍卖或者挂牌

方式有偿供地。严格推行住宅、商服两类经营性用地全部实行

网上公开供应。持续开展工业用地“标准地”改革，积极探索

推进“弹性出让”制度。

二、计划编制依据
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（一）《中华人民共和国土地管理法》；

（二）《中华人民共和国城市房地产管理法》；

（三）《中华人民共和国城乡规划法》；

（四）《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意

见》（国办发〔2021〕22 号）；

（五）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国

发〔2004〕28 号）；

（六）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国

发〔2006〕31 号）；

（七）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕

3 号）；

（八）《国务院办公厅关于促进房地产市场平稳健康发展

的通知》（国办发〔2010〕4 号）；

（九）《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（国

土资源部令第 39 号）；

（十）《协议出让国有土地使用权规定》（国土资源部令

第 21 号）；

（十一）《划拨用地目录》（国土资源部令第 9 号）；

（十二）《土地储备管理办法》（自然资规〔2025〕2 号）；

（十三）《国土资源部关于印发<国有建设用地供应计划编
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制规范>（试行）的通知》（国土资发〔2010〕117 号）。

三、适用范围及期限

本计划适用范围为运城市中心城区规划范围内，包括中心

城区、盐湖区及运城经济技术开发区拟供应的建设用地。本计

划适用期限为 2025 年 4 月 1 日至 2026 年 3 月 31 日。

四、针对异常交易的应对预案

在拟定国有建设用地供应方案时，针对房地产用地公开招

拍挂过程中，可能出现的土地总价款溢价率突破 100%、单价刷

新历史纪录的地块，赋予招拍挂主持人（或网上交易系统管理

员）在紧急状况下现场（或网上）调整土地竞拍方式的权力。

允许采取“限房价、竞地价”、“限地价、竞政策性住房面积”、

“在商品住宅用地中配建保障性住房”等创新交易方式，以科

学、合理的方式确定竞得人，坚决遏制异常地价波动，维护房

地产市场的稳定预期。

五、供应计划指标

（一）国有建设用地供应总量。2025 年度运城市中心城市

国有建设用地供应总量约 5878.05 亩，其中新增国有建设用地

4903.9 亩，存量建设用地 974.15 亩。按照行政区划分类，市本

级供应总面积 647.56 亩；盐湖区供应总面积 3662.91 亩；运城

经济技术开发区 1567.58 亩。
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（二）国有建设用地供应结构。2025 年度供应总量中，住

宅用地 777.76 亩（其中棚户区改造用地 209.24 亩），约占供

应总量的 13.23%；商业用地 163.98 亩，占供应总量的 2.79%；

公共管理和公共服务用地 464.65 亩，约占供应总量的 7.9%；交

通运输用地 2446.37 亩，约占供应总量的 41.62%；工业用地

2025.29 亩，约占计划总量的 34.46%。

（三）保障性安居工程任务。根据山西省保障性安居工程

建设领导小组下达的 2025 年度住房保障工作任务，运城市中心

城区 2025 年应完成棚户区改造项目回迁房安置任务约 1500 套，

将采取政府回购市场存量商品房方式处置。

六、计划实施保障措施

（一）坚持问题导向，确保服务效率。在供应计划实施过

程中，应全面统筹聚焦关键环节，切实提升服务质量，对于年

度重点项目用地、政策性住房用地，应采取前瞻性介入，实施

跟踪服务，确保土地供应的及时性和有效性，充分保障重点建

设项目的用地需求。

（二）深化统筹协调，保障计划落实。自然资源、发展改

革、住房和城乡建设、行政审批等相关部门需紧密协作，共同

推进建设项目用地前期准备工作。盐湖区政府、运城经济技术

开发区管委会应充分发挥自身职能优势，积极支持配合供地计
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划的顺利实施。

（三）实施全面跟踪，及时研判调整。对计划实施过程实

施全程监督，确保全面掌握工作动态，对出现的问题进行深入

分析和研究，对于需要调整年度供地计划的特殊情况，由自然

资源部门牵头，会同相关部门制定调整方案，并报市政府批准

后执行。

附表：运城市中心城区 2025 年国有建设用地供应计划表
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附表

运城市中心城区 2024 年国有建设用地供应计划表

单位：亩、%

统计

类型

合计

商服

用地

工业

用地

住宅用地
公共管理与

公共服务用

地

交通运输

用地合计

其中

新增

用地

小计

廉

租

房

公

租

房

经

适

房

棚户区

改造

商品房

用地

面积 5878.05 4903.9 163.98 2025.29 777.76 209.24 568.52 464.65 2446.37

比例

(%)
100 83.43 2.79 34.46 13.23 3.56 9.67 7.9 41.62


